MUNICIPIUL BUCURESTI -PROIECT-
CONSILIUL LOCAL SECTOR 1 K. ,/,’ 24 .

HOTARARE

privind respingerea pliangerilor prealabile formulate de Partidul National Liberal prin
doamna Ramona Porumb-consilier local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

Vazand Referatul de aprobare al Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti,

Luind in considerare Raportul de specialitate al Directiei Juridice, Legislatie,
Contencios Administrativ si al Serviciului Tehnica Legislativa, Secretariat si Arhiva,

In conformitate cu prevederile Legii nr. 24/2004 privind normele de tehnica legilativa,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

In conformitate cu prevederile Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu
modificéarile si completarile ulterioare;

Tinand seama de plangererile prealabile, avand acelasi continut, formulate de
Partidul National Liberal prin doamna Ramona Porumb -consilier local al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti, nr. 02/17.07.2019, inregistrata la Sectorul 1 al Municipiului
Bucuresti sub nr. 30529/17.07.2019, respectiv plangerea prealabilda nr. 3 din 18.07.2019,
inregistratd la Institutia Prefectului Municipiului Bucuresti sub nr. 14837 din 19.07.2019 si
transmisd catre Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti sub nr. AC/14837/P/24.07.2019, si
inregistratd la Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti sub nr. 919/30.07.2019, prin care solicita
sd se dispund revocarea In tot, anularea, dacd nu pot fi revocate si suspendarea oricaror
lucrdri sau operatiuni executate in temeiul unui numar de hotarari adoptate de Consiliul
Local al Sectorului 1 in sedinta ordinard din data de 09 iulie 2019, respectiv a hotararilor nr.
185, 186,187, 203, 205, 207, 216, 219 s1 242;

In temeiul prevederilor art. 5 lit. ee) 139 alin. (1), art. 166 alin. (4), art. 196 alin. (1)
lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completérile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1

HOTARASTE:

Art. 1.- Se resping plangerile prealabile formulate de Partidul National Liberal prin
doamna Ramona Porumb consilier local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, nr.
02/17.07.2019, 1nregistrata la Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti sub nr. 30529/17.07.2019,
la Institutia Prefectului Municipiului Bucuresti sub nr. AC/14837/P/24.07.2019, respectiv la
Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti sub nr. 919/30.07.2019 si 920/30.07.2019, respectiv
plangerea prealabila nr. 9 din 18.07.2019, inregistratd la Institutia Prefectului Municipiului
Bucuresti sub nr. 14837 din 19.07.2019, prin care solicitd sd se dispuna revocarea in tot,
anularea, daca nu pot fi revocate si suspendarea oricaror lucrédri sau operatiuni executate in
temeiul unui numar de hotdrari adoptate de Consiliul Local al Sectorului 1 in sedinta
ordinard din data de 09 iulie 2019, respectiv a hotararilor nr. 185, 186,187, 203, 205, 207,
216, 219 s1 242,



~ Art. 2.- (1) Primarul Sectorului 1, Directia Juridicd, Legislatie, Contencios
Administrativ si Serviciul Tehnica Legislativa, Secretariat si Arhivad vor duce la indeplinire
prevederile prezentei hotarari.
(2) Serviciul Tehnica Legislativa, Secretariat si Arhiva va asigura comunicarea
prezentei hotdrari entitdtilor mentionateZ
Bucuresti.
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K/2631/18.09.2019

REFERAT DE APROBARE
privind respingerea plingerilor prealabile formulate de
Partidul National Liberal prin doamna Ramona Porumb-consilier local al
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

1.1 Descrierea situatiei actuale:
Tindnd seama de plingerile prealabile, avand acelasi continut, formulate de Partidul

National Liberal prin doamna Ramona Porumb — consilier local al Sectorului 1, nr. 02/17.07.2019,
inregistratd la Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti sub nr. 30529/17.07.2019, la Institutia Prefectului
Municipiului Bucuresti sub nr. AC/14837/P/24.07.2019, respectiv la Sectorul 1 al Municipiului
Bucuresti sub nr. 919/30.07.2019 si 920/30.07.2019, respectiv plangerea prealabild nr. 9 din 18.07.2019,
nregistratd la Institutia Prefectului Municipiului Bucuresti sub nr. 14837 din 19.07.2019 prin care se
solicitd si se dispuna revocarea in tot, anularea, daca nu pot fi revocate si suspendarea oricéror lucrari
sau operatiuni executate in temeiul hotérarilor nr. 185, 186, 187, 203, 205, 207, 216, 219 si 242,
adoptate de Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti in sedinta ordinari din data
de 09.07.2019;

Prin cele doud plingeri prealabile, mai sus-mentionate, avind acelasi confinut, doamna
Ramona Porumb consilier local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti solicitd —si se dispuni

revocarea in tot, anularea, daci nu pot fi revocate si suspendarea oriciror lucriri sau operatiuni
executate in temeiul hotiririlor adoptate de Consiliul Local al Sectorului 1 in sedinta ordinard din
data de 09 iulie 2019, respectiv a hotararilor nr. 185, 186, 187, 203, 205, 207, 216, 219 si 242,

Luand 1n considerare rispunsul Secretarului General al Sectorului 1 nr.
K/2099/919/2100/920 din 29.08.2019 inregistrat la Institutia Prefectului Municipiului Bucuresti cu
nr. 18081 din data de 03.09.2019;

1.2 Motivele de fapt care reclami reglementarea respectivi, ratiunile care au determinat

initierea proiectului de hotirare si, dupa caz, scopul urmarit:

Avand In vedere ci toate proiectele de hotédrari care au stat la baza hotérarilor mai sus-mentionate,
adoptate de Consiliul Local al Sectorului 1 in sedinta din data de 09.07.2019 au fost inscrise in proiectul
ordinii de zi cu respectarea prevederilor legale aplicabile in domeniu, respectiv, au fost aduse la
cunostinta tuturor consilierilor locali odatd cu convocarea sedintei, in data de 03.07.2019, deci, nu au
fost incluse pe ordinea de zi a sedintei, la data de 9 iulie 2019, asa cum s-a mentionat in plangerea
prealabila.

In aplicarea prevederilor art. 140 din Ordonanta de Urgentd nr.57/2019 privind Codul
administrativ, dupd adoptarea de citre consiliu a celor doua hotarari, hotdrarea nr. 183 si hotararea nr.
184, aceste acte administrative cu efect constatator au fost semnate de Presedintele de sedintd,
contrascmnatc pentru legalitate de citre Secretar si au fost comunicatc de indatd Prefectului
Municipiului Bucuresti, fiind astfel respectate toate prevederile legale aplicabile in domeniu.,

In aceste conditii, in deplind concordanti cu prevederile legale aplicabile, inainte de a fi supus
votului proiectul de hotarare privind aprobarea rectificarii bugetului general centralizat al subdiviziunii
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administrativ teritoriale a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti pe anul 2019, prima dintre hotérarile
criticate in plangerea prealabild, Secretarul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti a anuntat ca intrucét
Consiliul Local al Sectorului 1 a luat act de incetarea celor doud mandate de consilier local, incepand de
la acest moment, majoritatea cerutd de lege pentru adoptarea hotérarilor consiliului local s-a modificat,
cvorumul si calculul majoritatii fiind raportat la numédrul de 25 consilieri In functie, sens In care
apreciem ca hotérarile criticate au fost adoptate cu respectarea prevederilor legale.

Cu privire la mentiunile referitoare la adoptarea hotararilor de consiliu enumerate, cu
nerespectarea procedurii de transparentd decizionald, considerdm ca hotérarile Consiliului Local sus-
mentionate nu incalcd prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd, republicatd, datoritd urmaétoarelor considerente:

Potrivit prevederilor art. 3 lit.a) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicatd, actul normativ reprezintd actul emis sau adoptat de o autoritate
publicd, cu aplicabilitate generalid”, iar art. 2 alin.(1) lit.c) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare, defineste actul administrativ ca fiind actul
unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate publicd, in regim de putere publicd,
in vederea organizdrii executdrii legii sau a executdrii in concret a legii, care dd nagtere, modificd sau
stinge raporturi juridice.

Din continutul textelor legale anterior mentionate rezultd cé& autoritdtile publice emit acte
administrative cu caracter individual sau acte cu caracter normativ, iar dispozifiile art. 7 din Legea nr.
52/2003 se referd la acte cu caracter normativ.

Conceptul de ,publicare” a actelor administrative reprezintd o garanfie a respectérii legalitafii si
transparentei administratiei publice, cu conditia sé ne regasim in situatia unui act cu caracter normativ,
situatie in care, publicarea este o conditie esentiald pentru valabilitatea sa, spre deosebire de inexistenja
aceslei obligatii in cazul actului administrativ individual.

Potrivit jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie, aducerea la cunostintd publicd a unui act
administrativ normativ se face prin publicare dar indeplinirea sau neindeplinirea formelor procedurale
speciale de publicare nu trebuie aplicatd ad litteram fard a se analiza dacé actul contestat face parte din
categoria actelor supuse publicirii.

Se retine aici si opinia ICCJ, materializati prin Decizia nr. 4039/2009, cu privire la o situatie
asemanatoare din punct de vedere juridic: ,,Actele administrative cu caracter normativ confin reguli
generale, impersonale, de aplicabilitate repetatd, si se adreseazd tututor, pe cand actele administrative
cu caracter individual urmdresc stabilizarea unei situatii juridice precise in raport cu un numadar relativ
restrans §i determinat de subiecte.”

In spetd, pentru toate hotarérile invocate ca fiind adoptate cu incilcarea prevederilor legale cu
referire la procedura de transparenta decizionala, se observa cé dispozitiile acestor acte administrative nu
au caracter general pentru a fi aplicabile tuturor, nu au aplicabilitate Intr-un numér nedefinit de situafii,
nu cuprind reguli de conduita generale si impersonale, nu produc efecte juridice erga omnes fatd de un
numdr nedefinit de persoane, ci reprezintd de fapt, vointa internd a autorititii, materializatd printr-o
reglementare care are in vedere subiecti determinati, §i se aplicd in interiorul unui organ al
administratiei publice locale, producind efecte doar fatd de subiectii determinati, prin urmare, hotérarile
criticate nu au caracter normativ, fiind acte administrative cu caracter individual intrucat produc efecte
fata de un grup de persoane determinat, deci nu_se poate sustine cii au fost adoptate cu nerespectarea
publicirii prevazuta de art 7 din Legea nr. 52/2003.

Avénd in vedere criticarea aspectelor de legalitate mentiondm ci hotarérile nr. 185, 186, 187, 203,
205, 207, 216, si nr. 219 au fost contrasemnate pentru legalitate de Secretarul Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti si comunicate Prefectului Municipiului Bucuresti. Hotararea nr. 242 privind
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aprobarea Planului Urbanistic de Detaliu PUD str. Apicultorilor nr. 44, sector 1, Bucuresti nu a fost
contrasemnatd pentru legalitate, iar la sedinta din data de 28.08.2019 Secretarul Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti a depus si a expus Opinia Motivatd in conformitate cu prevederile art.140
alin.(3) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ.

1.3 Principiile de bazi si finalitatea:

Principiul legalititii: autoritdtile si institutiile administratiei publice, precum si personalul
acestora au obligatia de a actiona cu respectarea prevederilor legale in vigoare si a tratatelor si a
conventiilor internationale la care Romania este parte.

Principiul egalitatii: beneficiarii activitatii autoritatilor si institutiilor administratiei publice
au dreptul de a fi tratati in mod egal, intr-o maniera nediscriminatorie, corelativ cu obligatia autoritétilor
si institutiilor administratiei publice de a trata In mod egal pe toti beneficiarii, fard discriminare pe
criteriile prevézute de lege.

Principiul transparentei: in procesul de elaborare a actelor administrative, autoritétile si
institutiile publice au obligatia de a informa si de a supune consultarii si dezbaterii publice proiectele de
acte administrative normative si de a permite accesul cetitenilor la procesul de luare a deciziilor
administrative, precum si la datele si informatiile de interes public, in limitele legii.

Principiul proportionalititii: formele de activitate ale autoritdtilor administratiei publice
trebuie sa fie corespunzitoare satisfacerii unui interes public, precum si echilibrate din punctul de vedere
al efectelor asupra persoanclor. Reglementarile sau masurile autorititilor si institutiilor administratiei
publice sunt initiate, adoptate, emise, dupd caz, numai in urma evaludrii nevoilor de interes public sau a
problemelor, dupa caz, a riscurilor si a impactului solutiilor propuse.

Principiul satisfacerii interesului public: autoritatile si institutiile administratiei publice,
precum si personalul din cadrul acestora au obligatia de a urmari satisfacerea interesului public inaintea
celui individual sau de grup. Interesul public national este prioritar fatd de interesul public local.

Principiul impartialititii: personalul din administratia publicd are obligatia de a-si exercita
atributiile legale, fard subiectivism, indiferent de propriile convingeri sau interese.

Principiul continuititii: activitatea administratiei publice se exercitd fard intreruperi, cu
respectarea prevederilor legale.

Principiul adaptabilitiitii: autoritatile si institutiile administratier publice au obligatia de a
satisface nevoile societatii.

1.4 Efectele/ consecintele in raport cu obiectul reglementarii:

Proiectul pentru respingerea plingerilor prealabile formulate de Partidul National Liberal prin
doamna Ramona Porumb urmireste atit aducerea la cunostinta Consiliului Local al Sectorului 1 a
aspectelor mentionate in pléngerile prealabile cl g1 motivarea respingerii argumentald din punct de
vedere legal de compartimentele functionale cu atributii In domeniu din aparatul de specialitate al
primarului Sectorului 1.

1.5 Etapele parcurse in pregitirea proiectului: Analiza cadrului legal.

1.6 Schimbarile preconizate prin propunere: Nu este cazul.
1.7 Tmpactul economic, social, impactul asupra mediului-dupi caz: Nu este cazul.

1.8 Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt: Nu este cazul
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1.9 Efectele proiectului de hotirire asupra hotirarilor Consiliului Local al Sectorului 1 in
vigoare: Nu este cazul.

1.10 Consultiri efectuate in vederea elaboririi proiectului de hotirare, dupi caz: Nu este
cazul.

1.11 Activitatea de informare publici prin elaborarea si implementarea proiectului de
hotarire, dupi caz:

Nu devin aplicabile prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, proiectul de hotérére fiind un act administrativ cu caracter individual, Intrucét pe de o parte este
emis exclusiv pentru punerea in aplicare, pentru aplicarea In concret a legii/dispozitiilor legale si nu in
scopul organizirii executdrii legii/ dispozitiilor legale, iar pe de altd parte, urméreste realizarea unor
raporturi juridice intr-o situatie strict determinatd si produce efecte fatdi de un numaér determinat sau
determinabil de persoane si nu fatd de un numér nedefinit de persoane sau de situatii.

1.12 Modul de realizare, masurile de implementare, resursele necesare:

Primarul Sectorului 1 va dispune prin compartimentul de specialitate comunicarea hotérarii
Consiliului Local al Sectorului 1, cétre persoanele nominalizate, directii de specialitate din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1 si Institutia Prefectului. ‘

1.13 Temeiul legal care sti la baza adoptarii:
- art. 5 lit. ee), art. 136 alin.(1), alin.(2) si alin.(3), art. 139 alin. (1), art. 196 alin. (1) lit. a) din

Ordonanta de Urgenta nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare.

Pentru considerentele mai sus expuse §i in temeiul prevederilor art. 136 alin.(1) si alin.(2) din
Ordonanta de Urgenti nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificirile si completirile
ulterioare, supun dezbaterii Consiliului Local al Sectorului 1 proiectul de hotdirdre privind
respingerea plingerilor prealabile formulate de Parttdul National Liberal prin doamna Ramona
Porumb-consilier local al Sectorului 1 al Municipi curesti.
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Nr. K/2631/18.09.2019

RAPORT DE SPECIALITATE

privind respingerea plingerilor prealabile formulate de
Partidul National Liberal prin doamna Ramona Porumb-consilier local al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti

Prin plangerile prealabile, avind acelasi continut, formulate de Partidul National Liberal prin
doamna Ramona Porumb — consilier local al Sectorului 1, nr. 02/17.07.2019, inregistratd la Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti sub nr. 30529/17.07.2019, la Institutia Prefectului Municipiului Bucuresti sub nr.
AC/14837/P/24.07.2019, respectiv la Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti sub nr. 919/30.07.2019 si
920/30.07.2019, respectiv plidngerea prealabila nr. 9 din 18.07.2019, inregistrata la Institutia Prefectului
Municipiului Bucuresti sub nr. 14837 din 19.07.2019, solicitd se dispund revocarea in tot, anularea, dacd
nu pot fi revocate si suspendarea ovicdror lucrdri sau operatiuni executate in temeiul urmdtoarelor
hotdiradri, adoptate de Consiliul Local al Sectorului 1 in sedinta ordinard din data de 09 iulie 2019:

1. Hotdrdrea nr. 185 din 09.07.2019 privind aprobarea rectificérii bugetului general centralizat al
subdiviziunii administrativ-teritoriale Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti pe anul 2019;

2. Hotdrdrea nr. 186 din 09.07.2019 privind aprobarea Organigramei, Statului de functii si
Regulamentului de organizarc si functionarc alc aparatului dc spccialitatc al Primarului scctorului 1 al
municipiului Bucuresti si ale institutiei subordonate Consiliului Local Sector 1 - Directia Publica de
Evidentd a Persoanelor si Stare Civild Sector 1;

3. Hotdrdrea nr. 187 din 09.07.2019 privind majorarea capitalului social al societatii pe actiuni
Compania de Investitii si Dezvoltare in Sanitate si Domenii de Interes Public-Privat Sector 1 S.A.;

4 Hotdrdrea nr. 203 din 09.07.2019 privind constituirea unei comisii de negociere in vederea
cumpérdrii imobilului situat in Intrarea Poiana nr. 5-7, Sector 1, Bucuresti, avand numér cadastral 212315-
C1, in scopul folosirii acestuia de cétre Scoala Gimnaziald "Herastrau”;

5. Hotdrdrea nr. 205 din 09.07.2019 prin care se solicitd Consiliului General al Municipiului
Bucuresti Tmputernicirea expresa in vederea incheierii unui Contract de finantare intre Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti, prin Centrul Cultural al Sectorului 1 st Asociatia 4 Free Time, in vederea
desfasurarii proiectului “Excursii recreative si de dezvoltare personald pentru copii si tinerii din Sectorul 17,
care se va desfédsura pe o perioada de 6 luni in cursul anului 2019;

6. Hotdrdrea nr. 207 din 09.07.2019 privind aprobarea rectificarii bugetului de venituri si cheltuieli
pe anul 2019 al SC CET GRIVITA SRL;

7. Hotdrdrea nr. 216 din 09.07.2019 pentru aprobarea Protocolului privind parteneriatul intre
Patriarhia Roméana, Arhiepiscopia Bucurestilor si Consiliul Local al Sectorului 1 in vederea finantérii de
citre Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti a unor cheltuieli de investitii si realizérii in parteneriat a unor
actiuni, lucréri, servicii/proiecte si activitdti de interes public;
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8. Hotdrdrea nr. 219 din 09.07.2019 pentru modificarea Anexei nr. 1 a Hotéréarii Consiliului Local
Sector 1 nr. 236/21.12.2016 privind aprobarea indicatorilor tehnico—economici aferenti unor obiective de
investitii din cadrul Programului de reabilitare, consolidare si restaurare lacasuri de cult.

9. Hotdrdrea nr. 242 din 09.07.2019 privind aprobarea Planului Urbanistic de Detaliu (PUD) Str.
Apicultorilor nr.44, Sector 1, Bucuresti.

Prin plangerile prealabile s-au invocat motive de nelegalitate, respectiv faptul cd hotérarile nu au
fost adoptate cu majoritatea ceruta de lege si nu a fost respectat principiul transparentei reglementat de
Legea nr.52/2003.

Analizand plangerile prealabile mai sus-mentionate compartimentele functionale cu atributii legale
in domeniu din aparatul de specialitate al Primarului Sectorului 1 impreund cu Secretarul Sectorultui 1 al
Municipiului Bucuresti au considerat ca in adoptarea hotérarilor s-au respectat prevederile legale aplicabile,
sens In care s-a comunicat Partidului National Liberal si Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti,
punctul de vedere.

Mentiondm ca in literatura de specialitate, referitor la hotararile consiliului local s-a remarcat ca
acestea cuprind norme juridice prin care consiliile locale rezolva problemele de interes local care sunt in
competenta lor de solutionare si totodatd isi manifestd autoritatea in comune, orase, municipii, judete,
subdiviziuni administrativ —teritoriale ale Municipiului Bucuresti. Fiind acte de realizare a atributiilor
conferite de lege, hotardrile consiliului local sunt acte administrative obligatorii si executorii, in
considerarea respectdrii legii. Aceste acte administrative reprezintd manifestiri unilaterale de vointa
adoptate in scopul producerii de efecte juridice in cadrul activitétii de executare su organizare a executarii in
concret a legilor, adicd acte administrative emise in vederea exercitérii atributiilor prevézute de lege.

Luind in considerare:

1. prevederile art. 200 din Ordonanta de Urgentd nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit cdrora, “dispozitiile primarului, hotdrdirile
consiliului si hotdrdrile consiliului judefean sunt supuse controlului de legalitate exercitat de
cdtre prefect conform prevederilor art. 2557;

2. prevederile art. 255 din Ordonanta de Urgentd nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificérile si completérile ulterioare, conform cérora, “prefectul, verifica legalitatea actelor
administrative ale consiliului local”;

3. prevederile art. 3 alin.(1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ cu modificarile
si completérile ulterioare , care stipuleaza: "(1) Prefectul poate ataca direct in fata instantei de
contencios administrativ actele emise de autoritdtile administratiei publice locale, dacd le
considerd nelegale; actiunea se formuleazd in termenul prevdzut la art. 11 alin. (1), care incepe
sd curgd de la momentul comunicdrii actului cdtre prefect §i in conditiile prevdzute de prezenta
lege.”

4. prevederile art. 123 alin.(5) din Constitutia Roméniei:”Prefectul poate ataca, in fata instantei de
contencios administrativ, un act al consiliului judetean, al celui local sau al primarului, in cazul
in care considerd actul ilegal. Actul atacat este suspendat de drept.”

Se constatd astfel cd, fatd de prerogativele cu care este investit, prefectul exercitd controlul asupra
legalitatii actelor administrative emise de autoritatea deliberativa si executivi, sub forma controlului de
tuteld administrativa, avind posibilitatea de a solicita autorititii emitente reanalizarea sau revocarea actelor
administrative, precum si atacarea acestora in fata instantei de contencios administrativ, in situatia in care le
consideri nelegale.
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De asemenea, prin raportare la prevederile art.1 alin.(6) din Lege anr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, conform cérora: ”(6) Autoritatea publicd emitentd a unui act administrativ unilateral nelegal
poate sda solicite instanfei anularea acestuia, in situafia in care actul nu mai poate fi revocat intrucdt a
intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice. In cazul admiterii actiunii, instanta se pronuntd, dacd a
Jfost sesizatd prin cererea de chemare in judecatd, si asupra validitdtii actelor juridice incheiate in baza
actului administrativ nelegal, precum §i asupra efectelor juridice produse de acestea. Actiunea poate fi
introdusd in termen de un an de la data emiterii actului”, se constatd, in aplicarea principiului securitafii si
stabilitdtii raporturilor juridice c& autoritatea publicd emitentd are posibilitatea de a revoca actul
administrativ, daca sunt indeplinite doud conditii, respectiv, actul administrativ sd nu fi intrat in circuitul
civil si sd nu fi produs efecte.

in consecinta, principiul revocabilititii actelor administrative puse in executare sau a celor care au
produs efecte in alte domenii, iesind din sfera de reglementare exclusiva a dreptului administrativ, este un
principiu de aplicabilitate generald. Prin consacrarea acestui principiu se limiteaza posibilitatea organului
administrativ de a reveni asupra actelor pe care le-a emis, putdndu-le revoca, fie pentru ilegalitate, fie
pentru inoportunitate numai pand in momentul in care actele administrative si-au produs efectele prin
executare sau prin intrarea lor in circuitul altor raporturi juridice. Prin urmare, astfel cum este si reglementat
in art. 1 alin. (6) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, un act juridic odatd intrat in
circuitul civil si avand efectele produse, nu mai poate fi revocat.

Cu referire la cerinta doamnei Ramona Porumb de a solicita instantei anularea hotdrdrilor
Consiliului Local al Sectorului 1 nr.185, 186,187, 203, 205, 207, 216, 219 si 242 adoptate in sedinta din
data de 09.07.2019, dacd aceste acte administrative au intrat in circuitul civil, mentionim ca legalitatea
actelor adoptate de consiliul locale este una dintre cele trei forme care fundamenteazid forta juridica a
efectelor pe care le produc actele administrative, in sistemul juridic roménesc, acest principiu fiind
reglementat in art. 1 alin. (5) si art. 16 alin. (2) din Constitugie. De aceea, practica judecétoreasca a retinut
cd pana la revocarea sau anularea efectiva a actului administrativ, in favoarea acestuia opereazi prezumtia
de legalitate prin care este subinteleasd conditia actului administrativ de a corespunde Constitutiei, legii si
actelor juridice emise in baza legii.

Mai mult decat atat, potrivit principiului de drept "patere legem quam ipse fecisti”, administratia
publicd locald trebuie sa-si respecte propriile acte (chiar dacé sunt ilegale), pana la revocarea sau anularea
lor efectiva. In acest sens, Curtea Constitutionala s-a pronuntat inca din anul 2002 cu privire la faptul ca,
potrivit art.123 alin.(5) din Constitutie, numai prefectul, nu si primarul, are calitatea de a ataca in justitie
actele consiliului local considerate a fi ilegale, iar, abilitarea legald a primarului de a reprezenta in justitie
unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriald vizeazd numai raporturile colectivitdtii locale cu tertii, nu
si pe cele cu consiliul local, care este organ al wunitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriald, ca si
primarul, si are aceeafi legitimitate cu acesta (Curtea Constitutionald, Decizia nr.66/2004, Curtea
Constitutionald, Decizia nr.3562002). Mentiondm aici si Decizia nr.12/2015 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, care stabileste ca unitatea administrativ-
teritoriald, prin autoritatea sa executiva, respectiv primarul, nu are dreptul de a ataca in fata instantei de
contencios administrativ hotirarile adoptate de autoritatea sa deliberativi, respectiv consiliul local. Inalta
Curte a mai statuat cd se prezuma faptul ca, atat autoritatea deliberativéd(consiliul local) cét si autoritatea
executiva (primarul) urmaéresc preeminenta interesului public si satisfacerea nevoilor comunitatii locale, o
finalitate care se presupune a fi atinsa prin
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exercitarea competentelor exclusive, partajate si delegate care le revin celor doud autorititi publice
locale.

Avéand in vedere criticarea aspectelor de legalitate mentiondm cd hotéréarile nr. 185, 186, 187, 203,
205, 207, 216, si nr. 219 au fost contrasemnate pentru legalitate de Secretarul Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti si comunicate Prefectului Municipiului Bucuresti. Hotérérea nr. 242 privind aprobarea Planului
Urbanistic de Detaliu PUD str. Apicultorilor nr. 44, sector 1, Bucuresti nu a fost contrasemnata pentru
legalitate conform prevederilor art. 140 alin.(3) din Ordonanta de Urgentd nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare, iar la sedinta din data de 28.08.2019 Secretarul
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti a depus si a expus In acest sens Opinia Motivata.

Fata de cele mai sus expuse, analizdnd toate documentele prezentate, in conformitate cu prevederile
art.136 alin.(3) lit. a) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, am intocmit
prezentul Raport de Specialitate prin care PROPUNEM supunerea dezbaterii Consiliului Local al Sectorului
1 a Proiectului de hotdirdre privind respingerea plingerilor prealabile formulate de Partidul National
Liberal prin doamna Ramona Porumb — consilier local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti.

Nume §i prenume Functia Semnitura Intocmit/ Data
verificat/avizat

<7 .
Georgeta Raportary  Sef Serviciu Tehnici Legislativd, Secretariat si / f i
Arhivi L V . WQ-« (/i

Cristian Culea Consilier superior - Serviciu Tehnici Legislativa 4 " 5 7 g/’— 118.09.2019
Secretariat i Arhivi ( / L, M /Z’W y
/
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RAPORT DE SPECIALITATE

pentru proiectul de hotérare privind respingerea plangerii prealabile formulati de

Partidul National Liberal prin doamna Ramona Porumb

Prin plingerea prealabila nr. AC/14837/P/24.07.2019, inregistrati la Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti sub nr. 919/30.07.2019 si 920/30.07.2019 doamna Ramona Porumb -

consilier local solicita sa se dispunid revocarea in tot a unui numar de hotarari adoptate de Consiliul

Local al Sectorului 1 1n sedinta ordinard din data de 09 iulie 2019, respectiv a hotérarilor ur. 185, 186,

187, 203, 205, 207, 216, 219 si 242.

Avand in vedere cd toate proiectele de hotardri care au stat la baza hotérarilor mai sus-
mentionate, adoptate de Consiliul Local al Sectorului 1 1n sedinta din data de 09.07.2019 au fost
inscrise in proiectul ordinii de zi cu respectarea prevederilor legale aplicabile in domeniu, respectiv, au
fost aduse la cunostinta tuturor consilierilor locali odatd cu convocarea sedintei, in data de 03.07.2019,
deci, nu au tost incluse pe ordinea de zi a sedintei, la data de 9 iulie 2019, asa cum s-a menfionat in

plangerea prealabila.

In aplicarea prevederilor art. 140 din Ordonanta de Urgentd nr.57/2019 privind Codul
administrativ, dupa adoptarea de catre consiliu a celor doud hotarari, hotararea nr. 183 si hotédrarea nr.
184, aceste acte administrative cu efect constatator au fost semnate de Presedintele de sedinta,
contrasemnate pentru legalitate de catre Secretar si au fost comunicate de indatd Prefectului

Municipiului Bucuresti, fiind astfel respectate toate prevederile legale aplicabile i1n domeniu.

In aceste conditii, in deplini concordanti cu prevederile legale aplicabile, inainte de a fi supus
votului proiectul de hotirare privind aprobarea rectificiirii bugetului general centralizat al subdiviziunit

administrativ teritoriale a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti pe anul 2019, prima dintre hotararile
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criticate in plangerea prealabild, Secretarul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti a anuntat ca
intrucat Consiliul Local al Sectorului 1 a luat act de incetarea celor doud mandate de consilier local,
incepand de la acest moment, majoritatea cerutd de lege pentru adoptarea hotararilor consiliului local s-a
modificat, cvorumul si calculul majoritétii fiind raportat la numarul de 25 consilieri in functie, sens in

care apreciem ca hotérarile criticate au fost adoptate cu respectarea prevederilor legale.

Cu privire la mentiunile referitoare la adoptarea hotardrilor de consiliu enumerate, cu
nerespectarea procedurii de transparentd decizionald, considerdam ca hotararile Consiliului Local sus-
menfionate nu incalcd prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia

publica, republicata, datoritd urmétoarelor considerente:

Potrivit prevederilor art. 3 lit.a) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicatd, actul normativ reprezintd actul emis sau adoptat de o autoritate
publicd, cu aplicabilitate generald’, iar art. 2 alin.(1) lit.c) din Legea contenciosului administrativ nr.
55472004, cu modificarile §i completdrile ulterioare, defineste actul administrativ ca fiind actul
unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate publicd, in regim de putere publicd,
in vederea organizdrii executdrii legii sau a executdrii in concret a legii, care dd nastere, modificd sau

stinge raporturi juridice.

Din continutul textelor legale anterior mentionate rezultd ca autoritdtile publice emit acte
administrative cu caracter individual sau acte cu caracter normativ, iar dispozifiile art. 7 din Legea nr.

52/2003 se referd la acte cu caracter normativ.

Conceptul de ,,publicare” a actelor administrative reprezintd o garantie a respectarii legalitatii
si transparentei administratiei publice, cu conditia si ne regdsim in situafia unui act cu caracter
normativ, situatie in care, publicarea este o condifie esentiald pentru valabilitatea sa, spre deosebire de

inexistenta acestei obligatii in cazul actului administrativ individual.

Potrivit jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie, aducerea la cunostinta publici a unui
act administrativ normativ se face prin publicare dar indeplinirea sau neindeplinirea formelor
procedurale speciale de publicare nu trebuie aplicatd ad litteram fard a se analiza dacd actul contestat

face parte din categoria actelor supuse publicarii.

Se retine aici si opinia ICCJ, materializati prin Decizia nr. 4039/2009, cu privire la o situatie

asemdndtoare din punct de vedere juridic: ,,Actele administrative cu caracter normativ confin reguli
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generale, impersonale, de aplicabilitate repetatd, §i se adreseazd tututor, pe cind actele
administrative cu caracter individual urmdresc stabilizarea unei situatii juridice precise in raport cu

un numdr relativ restrans si determinat de subiecte.”

In spets, pentru toate hotarérile invocate ca fiind adoptate cu incalcarea prevederilor legale cu
referire la procedura de transparentd decizionala, se observa ca dispozifiile acestor acte administrative
nu au caracter general pentru a fi aplicabile tuturor, nu au aplicabilitate intr-un numér nedefinit de
situatii, nu cuprind reguli de conduita generale si impersonale, nu produc efecte juridice erga omnes fata
de un numér nedefinit de persoane, ci reprezintd de fapt, vointa internd a autoritifii, materializati
printr-o reglementare care are in vedere subiecti determinafi, §i se aplicd in interiorul unui organ al
administratiei publice locale, producand efecte doar fatd de subiectii determinati, prin urmare,
hotararile criticate nu au caracter normativ, fiind acte administrative cu caracter individual intrucét

produc efecte fatd de un grup de persoane determinat, deci nu_se poate sustine cii au fost adoptate cu

nerespectarea publicarii prevazuta de art 7 din Legea nr. 52/2003.

In ceea ce priveste solicitarea de revocare a hotirérilor criticate, in general, actele administrative
sunt emise in scopul de a produce efecte juridice, adicd pentru a genera anumite drepturi i obligatii
juridice. Revocarea desemneazd operatiunea juridicd prin care organul emitent dispune retragerea
propriului act fie din proprie initiativa, fie ca urmare a dispozitiilor organului ierarhic superior. Aceasta
se poate face, conform art. 7 alin. (1) din Legea 554/2004 a contenciosului administrativ la cererea
persoanei care se considerd vatimatd intr-un drept al sdu sau intr-un interes legitim printr-un act
administrativ unilateral. In situatia in care organele inferioare nu se conformeazi dispozitiilor organelor
superioare, acestea din urma nu pot retracta ele insele acele acte, regula de competentd fiind absoluta,

neexistand nicio procedura care sd permitd superiorului sa actioneze in locul inferiorului.

Potrivit principiului revocabilitétii actelor administrative puse in executare sau a celor care au
produs efecte in alte domenii se limiteaza posibilitatea organului administrativ de a reveni asupra actelor
pe care le-a emis, putdndu-le revoca, fie pentru ilegalitate, fie pentru inoportunitate numai pana in
momentul in care actele administrative si-au produs efectele prin executare sau prin intrarea lor in
circuitul altor raporturi juridice. Prin urmare, astfel cum este si reglementat in art. 1 alin. (6) din Legea
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, un act juridic odata intrat in circuitul civil si avand efectele

produse, nu mai poate fi revocat.
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Cu referire la cerinta doamnei Ramona Porumb de a solicita instantei anularea hotarérilor
Consiliului Local al Sectorului 1 nr.185, 186,187, 203, 205, 207, 216, 219 si 242 adoptate in sedinta
din data de 09.07.2019, legalitatea este una dintre cele trei forme care fundamenteazi forta juridica a
efectelor pe care le produc actele administrative, in sistemul juridic roménesc, acest principiu fiind
reglementat in art. 1 alin. (5) si art. 16 alin. (2) din Constitutie. De aceea, practica judecitoreasca a
refinut cd pand la revocarea sau anularea efectivd a actului administrativ, in favoarea acestuia opereaza
prezumtia de legalitate prin care este subinteleasd conditia actului administrativ de a corespunde
Constitutiei, legii si actelor juridice emise in baza legii. Mai mult decit atat, potrivit principiului de
drept “patere legem quam ipse fecisti”, administratia publicé locala trebuie si-si respecte propriile acte

(chiar daca sunt ilegale), pand la revocarea sau anularea lor efectiva.

Avand in vedere aspectele de legalitate mentiondm cd hotararile nr. 185, 186, 187, 203, 205,
207, 216, si nr. 219 au fost contrasemnate pentru legalitate de Secretarul Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti si comunicate Prefectului Municipiului Bucuresti. Hotérarea nr. 242 privind aprobarea
Planului Urbanistic de Detaliu PUD str. Apicultorilor nr. 44, sector 1, Bucuresti nu a fost contrasemnat3
de Secretarul Sectorului 1, iar la sedinta din data de 28.08.2019 Secretarul Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti a depus si a expus Opinia Motivatd in conformitate cu prevederile art.140 alin.(3) din

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ.

In temeiul prevederilor art. art. 5 lit. ee) 139 alin. (1), art. 166 alin. (4), art. 196 alin. (1) lit. a) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, reprezintd cadrul legal

corect si suficient in vederea promovarii hotéararii.

in conformitate cu prevederile Regulamentului European nr. 679/2016 si a
Legii nr. 190 din 18 iulie 2018 privind misuri de punecre in aplicare a
Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din
27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ccea ce priveste
prelucrarca datelor cu caracter personal si privind libera circulatic a acestor
date, vi informidim c¢d personalul Primarici Scctorului | cunoaste si respecti
legislatia in domeniul securititii datelor cu caracter personal.

Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti; Cod 011222
Tel: +40-21-319.10.13; Fax: +40-21-319.10.06
Email: registraturat@primariasl.ro

http://www.primariasectorl.ro
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www.primariasectorl.ro

pentru cetdtean, pentru bundstare

DIRECTIA JURIDICA, LEGISLATIE,
CONTENCIOS ADMINISTRATIV

Serviciul Legislatie si Avizare Contracte

Prin prezentul Raport de specialitate, Directia Juridicd, Legislatie, Contencios Administrativ

avizeazi ;

- FAVORABIL pentru proiectul de hotdrdre privind respingerea plangerii prealabile formulata

de Partidul National Liberal prin doamna

Porumb

Nume Prenume

Functia

Semnatura Intocmit/avizat

Data

MOJA BEATRICE

Sef Serviciu Legislatie

/]

FLORENTINA Avizare Contracte
Culea Alexandring Consilier juridic 1
Gabriela

Stamo Victor

Consilier juridic 2

Culea Alexandring

Gabriela

Intocmit,

in conformitate cu prevederile Regulamentului European nr. 679/2016 si a
Legii nr. 190 din 18 julic 2018 privind misuri de puncre in aplicare a
Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din
27 aprilic 2016 privind protectia persoanclor fizice in ceca ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatic a acestor
date, vii informiam cii personalul Primariei Sectorului 1 cunoaste si respecti
legislatia in domeniul securitifii datclor cu caracter personal.

Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti; Cod 011222
Tel: +40-21-319.10.13; Fax: +40-21-319.10.06

Email: registraturat@primariasl.ro
http://www.primariasectorl.ro
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Str. Bd. Banu Manta nr. 9, Telefon: 021 319 10 13
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Spre stiinta, -
. N
Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti 30529

ISR

Subsemnata Ramona Porumb, cu domiciliul ales in vederea comunicarii
actelor in strada Aleea Modorgan nr. 22, posesor al CI seria RX, nr.
2880629105028 telefon: 0766238388, e-mail: ramona_porumb@yahoo.com in
calitate de consilier local PNL Sector 1 si lider al grupului de consilieri locali ai
PNL Sector 1, in temeiul art. 1 si art. 7 alin. (1) si (3) din Legea nr. 554/2004 privind
Contenciosul Administrativ, formulez prezenta

PLANGERE PREALABILA

prin care vi solicit sa dispuneti:

1. Revocarea in tot a urmitoarelor hotiiriri de Consiliu Local adoptate in
sedinta Consiliului Local al Sectorului 1 din data de 9 iulie 2019:

{ v- Hotirarea de Consiliu Local privind aprobarea rectificdrii bugetului general
centralizat al subdiviziunii administrativ teritoriale a Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti pe anul 2019, punctul 4 de pe ordinea de zi.

¢ ¥- Hotarfrea privind aprobarea Organigramei, Statului de functii si
Regulamentului de organizare si functionare ale aparatului de specialitate al 196
Primarului sectorului 1 al municipiului Bucuresti si ale institufiei subordonate '

Adresa: Aleca Modrogan nr.22 Bucuresti / E-mall: bucuresti@pnl.ro
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Consiliului Local Sector 1 — Directia Publicd de Evidentd a Persoanelor si
Stare Civila Sector 1, punctul 5§ de pe ordinea de zi.

%, -/Hotdrirea privind majorarea capitalului social al Societifii Compania de | _
Investitii si Dezvoltare in Sanatate si Domenii de Interes Public-Privat Sector 1 [+
S.A., punctul 9 pe ordinea de zi.

4 -J Hotirédrea privind constituirea unei comisii de negociere in vederea cumpdrarii
imobilului situat in Intrarea Poiana nr. 5-7 Sector 1, Bucuresti, avind numar J ¢ 2
cadastral 212315-C1, in scopul folosirii acestuia de cétre Scoala Gimnaziald
,,JHerastrau”, punctul nr. 26 pe ordinea de zi.

4 - JHotérarea prin care se solicitd Consiliului General al Municipiului Bucuregti
tmputernicirea expresi in vederea incheierii unui Contract de finanjare intre
Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, prin Centrul Cultural al Sectorului 1, si L
Asociatia 4 Free Time, in vederea desfiguririi proiectului ,,Excursii recreative
si de dezvoltare personald pentru copiii si tinerii din Sectorul 1” care se va
desfasura pe o perioadd de 6 luni in cursul anului 2019, punctul nr. 28 pe
ordinea de zi.

f . -w Hotirédrea privind aprobarea rectificirii bugetului de venituri si cheltuieli pe ;v
anul 2019 al CET GRIVITA SRL, punctul nr. 30 pe ordinea de zi. Y

+ - JHotérdrea pentru aprobarea Protocolului privind Parteneriatul intre Patriarhia
Roméini, Arhiepiscopia Bucurestilor si Consiliul Local al Sectorului 1 in
vederea finantérii de cétre Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti a unor actiuni, <
lucrdri, servicii/proiecte si activititi de interes public, punctul nr. 39 pe
ordinea de zi.

o - Hotdrdrea privind modificarea Anexei nr. 1 a Hotarrii Consiliului Local
Sector 1 nr. 236/21.12.2016 privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici 2 19
aferenti unor obiective de investitii din cadrul Programului de reabilitate,
consolidare si restaurare ldcasuri de cult, punctul nr. 42 pe ordinea de zi.

9 -\/Hotirarea privind aprobarea Planului Urbanistic de Detaliuc (PUD) Str/ -
Apicultorilor nr. 44, Sector 1, Bucuresti, punctul nr. 65 pe ordinea de zi. N

RN )
2
\

2. In cazul in care hotardrile de Consiliu Local antereferite au intrat in circuitul
civil, va solicit si solicitati instantei competente anularea acestora, avand in
vedere ca nu este implinit inc3 termenul de 1 an pentru promovarea unei astfel

de actiuni.

3. Suspendarea oriciror lucriiri sau operafiuni administrative executate in
temeiul hotdrarilor de Consiliu Local mentionate.

R e e e TS s T TR TS
Adresa; Aleea Modrogan nr.22 Bucuresti / E-mall: bucuresti@pnl.ro
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La data de 9 iulie 2019 pe ordinea de zi a sedintei de Consiliu Local a fost
incluse proiectele de hotirire de Consiliu Local mentionate. Din analiza procedurii
de adoptare a acestor acte normative, vd aducem la cunostintd urmitoarele aspecte
de nelegalitate care ale actelor administrative mentionate, adoptate de Consiliul
Local in data de 9 iulie 2019, aspecte care conduc la nulitatea hotirérilor de

Consilin Local in discutie:

1. Hotararile de Consiliu Local nu au fost adoptate cu majoritatea ceruta de
lege

Potrivit art. 139 alin. (3) din Ordonanta de urgenté nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, referitor la ,,Adoptarea hotdrarilor de Consiliu Local”, se adoptd cu
majoritatea absolutd previdzutd la art. 5 lit. cc) a consilierilor locali in functie
urmaitoarele hotirari ale consiliului local:

a) hotdrdrile privind bugetul local;
b) hotdrdrile privind contractarea de imprumuturi, in conditiile legii;
c) hotdrdrile prin care se stabilesc impozite §i taxe locale;

d) hotdrdrile privind participarea la programe de dezvoltare judefeand,
regionald, zonald sau de cooperare transfrontalierd;

e) hotdrdrile privind organizarea §i dezvoltarea urbanisticd a
localitdtilor si amenajarea teritorivlui;

f) hotdrarile privind asocierea sau cooperarea cu alte autoritdti publice,
cu persoane juridice romdne sau strdine;

g) hotdrdrile privind administrarea patrimoniului;

h) hotdrdrile privind exercitarea atribufiilor prevdzute la art. 92;

i) alte hotdrdri necesare bunei functiondri a consiliului local, stabilite
prin legi speciale sau regulamentul de organizare §i functionare a
consiliului local.

Adresa: Aleea Modrogan nr.22 Bucurestl / E-mall: bucuresti@pnl.ro
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Astfel, dintr-un total de 27 de consilieri locali, in cazul hotéririlor care se
adoptd cu majoritate absoluti este necesar un numir de 14 voturi.

In primul caz, Hotirarea de Consiliu Local privind aprobarea rectificarii
bugetului general centralizat al subdiviziunii administrativ teritoriale a Sectorului 1
al Municipiului Bucuresti pe anul 2019, punctul 4 de pe ordinea de zi, a fost
adoptatd cu 13 voturi pentru si 10 Impotrivé, contrar art. 139 alin. (3) lit. a) din
Codul Administrativ, nefiind astfel intrunit numaérul necesar de voturi cerut de lege,
si anume o majoritate absoluta de 14 voturi.

In cel de al doilea caz, Hotararea privind aprobarea Organigramei, Statului
de functii si Regulamentului de organizare si functionare ale aparatului de
specialitate al Primarului sectorului 1 al municipiului Bucuresti si ale institutiei
subordonate Consiliului Local Sector 1 - Directia Publici de Evidentd a
Persoanelor si Stare Civila Sector 1 a fost adoptatd cu 13 voturi pentru, 3 abtineri si
7 voturi impotriva, contrar art. 139 alin. (3) din Codul Administrativ.

In al treilea caz, Hotirarea privind majorarea capitalului social al Societitii
Compania de Investitii §i Dezvoltare in Séndtate §i Domenii de Interes Public-Privat
Sector | S.A. a fost adoptata cu 13 voturi pentru s1 10 impotriva, contrar art. 139
alin. (3) lit. h) din Codul administrativ care prevede obligatia de a adopta hotérérile
ce privesc majorari de capital cu majoritate absoluta.

In al 4-lea caz, Hotirdrea privind constituirea unei comisii de negociere in
vederea cumpdririi imobilului situat in Intrarea Poiana nr. 5-7 Sector 1, Bucuresti,
avind numir cadastral 212315-Cl, in scopul folosirii acestuia de cétre Scoala
Gimnaziala , Herastriu” a fost adoptatd cu 13 voturi pentru, 4 abtineri si 6 voturi
impotrivé, contrar art. 139 alin. (3) lit. g) din Codul administrativ care impun ca
hotérarile ce privesc patrimoniul si fie adoptate cu majoritate absolutd, in cazul de
fatd de minim 14 voturi.

In al 5-ea caz, Hotirrea prin care se soliciti Consiliului General al
Municipiului Bucuresti imputernicirea expresa in vederea incheierii unui Contract
de finantare intre Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, prin Centrul Cultural al
Sectorului 1, si Asociatia 4 Free Time, in vederea desfasuridrii proiectului ,,Excursii
recreative si de dezvoltare personald pentru copiii §i tinerii din Sectorul 1” care se

Adresa: Aleea Modrogan nr.22 Bucurestl / E-mall: bucuresti@pnl.ro
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va desfisura pe o perioadd de 6 luni in cursul anului 2019, a fost adoptatd cu 13
voturi pentru, 4 abtineri §i 6 voturi impotrivéd, contrar art. 139 alin. (3) lit. g) din
Codul administrativ.

In al 6-lea caz, Hotarérea privind aprobarea rectificarii bugetului de venituri
si cheltuieli pe anul 2019 al CET GRIVITA SRL a fost adoptata cu 13 voturi pentru
si 10 voturi iImpotriva, contrar art. 139 alin. (3) lit. h) din Codul administrativ.

In al 7-lea caz, Hotararea pentru aprobarea Protocolului privind Parteneriatul
intre Patriarhia Roména, Arhiepiscopia Bucurestilor i Consiliul Local al Sectorului
1 in vederea finantérit de cétre Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti a unor actiuni,
lucréri, servicii/proiecte §i activitdti de interes public, a fost adoptatd cu 13 voturi
pentru si 1 abtinere si 9 voturi impotrivé, contrar art. 139 alin. (3) lit. g) din Codul
administrativ.

in al 8-lea caz, Hotirfrea privind modificarea Anexei nr. 1 a Hotdrarii
Consiliului Local Sector 1 nr. 236/21.12.2016 privind aprobarea indicatorilor
tehnico-economici aferenti unor obiective de investitii din cadrul Programului de
reabilitate, consolidare si restaurare ldcasuri de cult, a fost adoptatd cu 13 voturi
pentru si 10 abtineri, contrar art. 139 alin. (3) din Codul administrativ.

In al 9-lea caz, Holiirarea privind aprobarea Planului Urbanistic de Detaliuc
(PUD) Str. Apicultorilor nr. 44, Sector 1, Bucuresti, a fost adoptatd cu 13 voturi
pentru, 4 abtineri i 6 voturi impotriva, contrar art. 139 alin. (3) lit. e) din Codul
administrativ, potrivit c#ruia hotérarile privind organizarea si dezvoltarea
urbanisticd a localititilor §i amenajarea teritoriului sunt adoptate cu majoritatc
absoluti de voturi, adici cu un minim de 14 voturi din 27.

Faptul cé pe ordinea de zi s-au aflat doud proiecte de hotérare de vacantare a
doud posturi de consilieri locali ca urmare a demisiei acestora nu poate fi
considerat un motiv pentru modificarea cvorumului in cadrul aceleiasi sedinte
de consiliu local.

Potrivit art. 204 alin. (2) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
»calitatea de consilier local, respectiv cea de consilier judetean inceteazd de drept
inainte de expirarea duratei normale a mandatului, in urmétoarele cazuri:
a)demisie”. In continuare, potrivit alin. (3) din cuprinsul aceluiagi articol, ,,data

Adresa: Aleea Modrogan nr.22 Bucuregtl / E-mall: bucuresti@pnl.ro
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incetdrii de drept a mandatului, in cazurile enumerate la alin. (2) lit. a), c)-f) si 1),
este data aparitiei evenimentului sau a implinirii conditiilor care determini situatia

de incetare, dupa caz”.

Asadar, data la care mandatul unui consilier local Inceteazi de drept este data
implinirii tuturor conditiilor cirora trebuie sd le dea curs Consiliul Local. Potrivit
art. 204 alin. (6) din Codul administrativ, in cazul demisiei, ,,constatarea incetarii de
drept a mandatului de consilier local sau de consilier judetean, precum si vacantarea
locului de consilier local sau de consilier judetean se realizeazi printr-o hotidrire de
constatare a autoritétii deliberative respective, la propunerea primarului ori, dupa
caz, a pregedintelui consiliului judetean sau a oricarui alt ales local, adoptatd in
prima sedinid desfigurati dupd aparitia evenimentului. Hotirirea autoritatii
deliberative este comunicati de indatd judecétoriei competente si valideze mandatul
supleantului, in conditiile art. 122, precum si consilierului local”.

Aceste dispozitii insd sunt supuse regulilor generale aplicabile oricirei
hotérdri de consiliu local si anume, dispozitiilor art. 140 alin. (1) din Codul
administrativ intitulat ,,Semnarea §i contrasemnarea hotirarilor counsiliului
local” carc precizeazd cu claritatec urmatoarcle ,,(1) Dupéd desfasurarea sedintei,
hotérarile consiliului local se semneazi de cétre presedintele de gedinti si se
contrasemneazi, pentru legalitate, de ciitre scerctarul gencral  al
unitifii/subdiviziunii administrativ-teritoriale”. Din interpretarea sistematici a
acestor dispozitii, rezultd cu evidentd faptul c& vacantarea postului unui consilier
local se face abia dupéd semnarea si contrasemnarea hotérarii adoptate de consiliul
local, dupd defdsurarea sedintei in care respectiva hotidrire a fost adoptata si in
momentul comunicdrii de Indatd judecdtoriei competente sid valideze mandatul
supleantului. Fiind un act cu caracter individual, acestei hotdrari de consiliu local i
se aplica si dispozitiile art. 197 si art. 199 din Codul administrativ cu privire la

comunicarea actelor individuale.

n aceste conditii, modificarea cvorumului si a majorititii absolute in
timpul desfasuririi unei sedinte de consiliu local prin care s-a constatat
vacanta a dous posturi de consilieri locali reprezinti o incilcare a legii, aspect
care se reflectid si In adoptarea cu nerespectarea conditiilor de legalitate ale
hotaririlor mentionate.

Adresa: Aleea Modrogan nr.22 Bucuresti / E-mall: bucuresti@pnl.ro
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Neintrunirea majortitii cerute de lege, potrivit art. 5 lit. cc) si art. 139 alin.
(3) lit. a) din Codul administrativ, potrivit caruia ,, (3)Se adoptd cu majoritatea
absolutd prevdzutd la art. 5 lit. cc) a consilierilor locali in functie urmdtoarele
hotdrdri ale consiliului local: a)hotdrdrile privind bugetul local”, reprezinti un
viciu procedural care determini nulitatea hotirarii adoptate.

2. Hotédrarile de Consiliu Local au fost adoptate cu nerespectarea procedurii de
transparenti decizionala

Potrivit art. 7 alin. (1) — (4) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala,

»(1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative
aulvrilatea adminisirafiei publice are obligatia sd publice un anunt referitor la
aceastd actiune in site-ul propriu, sd-l afiseze la sediul propriu, intr-un spatiu
accesibil publicului, §i sd-1 transmitd cdire mass-media centrald sau locald, dupé
caz. Autoritatea administratiei publice va transmite proiectele de acte normative
tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor informatii,

(2) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la
cunogtinta publicului, in conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile lucrdtoare
inainte de supunerea spre avizare de cdtre autoritdtile publice. Anuntul va
cuprinde: data afisdrii, o notd de fundamentare, o expunere de motive, un referat de
aprobare privind necesitatea adoptdrii actului normativ propus, un studiu de
impact §i/sau de fezabilitate, dupd caz, textul complet al proiectului actului
respectiv, precum §i termenul-limitd, locul §i modalitatea in care cei interesati pot
trimite in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind

proiectul de act normativ.

(3) Anunful referitor la elaborarea unui proiect de act normativ cu relevantd
asupra mediului de afaceri se transmile de cdltre inifiator asociatiilor de afaceri si
altor asociatii legal constituite, pe domenii specifice de activitate, in termenul

prevdzut la alin. (2).

(4) La publicarea anunpului, autoritatea administratiei publice va stabili o perioadd
de cel putin 10 zile calendaristice pentru proiectele de acte normative prevéizute la
alin. (2), pentru a primi in scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul
de act normativ supus dezbaterii publice”.

Adresa: Aleea Modrogan nr.22 Bucuresti / E-mail: bucuresti@pnl.ro
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Niciunul dintre cele 9 proiecte de hotdréri de consiliu local amintite nu a fost
supus procedurii de transparentid decizionald, incilcAndu-se astfel normele
imperative din Legea nr. 52/2003 si, implicit, nesocotindu-se principiul legalitatii.
Astfel, conditiile prevazute de art. 7 alin. (1) din Legea nr. 52/2003 sunt cumulative,
iar potrivit sectiunii de Transparentd decizionald de pe pagina de internet a
Primariei Sectorului 1!, in anul 2019, pana in prezent, doar 5 proiecte de hotarari de
consiliu local au fost supuse consultérii publice, niciunul dintre acestea nefiind din
randul celor 9 proiecte enumerate la inceputul prezentei pldngeri prealabile.

Fatd de neregulile astfel semnalate, vd solicitim si dispunefi revocarea
celor 9 hotirari de consiliu local adoptate cu incilcarea legii. In situatia in care,
urmare §i a prezentei cereri, veti constata in mod direct nelegalitatea acestor hotarari
s1 veti aprecia ca acestea nu mai pot fi revocate intrucat au intrat in circuitul civil si
au produs efecte juridice, in temeiul art. 1, alin. 6 din Legea 554/2004 vi rugim si
solicitati instantei competente anularea acestora.

Mentionez faptul ca potrivit art. 2 lit. 1) din Legea nr. 554/2004, legea
contenciosului administrativ interesul public vizeazi ,,interesul care vizeazi ordinea
de drept si democrafia constitutionald, garantarea drepturilor, libertitilor si
indatoririlor fundamentale ale cetétenilor, satisfacerea mnevoilor comunitare,
realizarea competentei autoritdtilor publice”, motiv pentru care, in calitate de
consilier local al Consiliului Loeal Sector 1 Bucuresti vii solicit revocarea

actelor mai sus mentionate.

in drept,

Imi intemeiez prezenta plangere prealabili pe prevederile art. 7 alin. 1 si3 din
Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Vi rog ca la primirea prezentei plingeri prealabile si imi comunicati
numdirul de inregistrare al acesteia la adresa de e-mail: bucuresti@pnl.ro si si tmi
comunicati raspunsul dumneavoastra la prezenta plangere prealabili in termenul

prevazut de legc.

! Sectiune disponibila la adresa: hy//ww w.primariasector) ro/proigete-suppse-dezhatern-puhlice him
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Semnatari: Data: 17.07.2019

Prescdintc PNL Bucurcsti — Violcta Alexandru
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Presedinte PNL Sector 1 -- Sebastian Burduja
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Consilier local — Ramopa Porumb

—

/
Consilier lo¢al — Daniel Chirvase
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b v 7'- s R

Consilier local — Midilin Olteanu
e

Consilier local -

Consilier local — Cristina Grigorescu
A
R
C.
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Operator de date cu caracter personal inregistrat sub nr. 3058 | 30, UL, 2019
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CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1 | Mo Trtegistrare: oo Mot
Domnului Marian — Cristian NEAGU, Presedinte de sedinta

PRIMARIA SECTORULUI 1 BUCURESTI
Domnului Daniel TUDORACHE, Primar al Sectorului 1, municipiul Bucuresti

Spre stiinta : Doamnei Secretar al Sectorului 1 — Daniela Nicoleta CEFALAN
Doamnei Ramona Porumb, consilier local PNL sector 1
Stimate doamne/Stimati domni,

Avind in vedere plingerea prealabild a doamnei Ramona Porumb, consilier local PNL Sector
I, pe care o anexdm in original, Tnregistratd la Institutia Prefectului Municipiufui Bucuresti sub nr.
14837/19.07.2019, formulatid tmpotriva Hotararilor nr. 185, 186, 187, 203, 205, 207, 216, 219, 242
adoptate de Consiliul local al sectorului 1, Bucuresti, in sedinta din data de 09.07.2019, si luand in
considerare ¢ii, in aplicarea art. 7 alin. (1) din Legea privind contenciosul administrativ nr. 554/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare, solutionarea plingerii prealabile formulatd impotriva
unor acte administrative intri in compctenta exclusivi a autoritiitii administratiet publice
emitente a actelor administrative criticate,

In temeiul art. 249 alin. (1) si art. 253 lit. a) din Ordonanfa de Urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, va rugim ca, in calitate de autoritéti ale administratiei publice
lacale la nivelul cdrora au fost claboratc si aprobatc proicctele de hotdirdre puse in discutie, si
analizati criticile formulate, urménd ca solutia adoptata in aplicarea art. 7 alin. (4) coroborat cu art.
8 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, moditicatd, si fie comunicati Tn termen legal, aldt institugiei
noastre, cat si autorului plangerii prealabile.

Cu aleasi consideratie, _,f_
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Piata Presei Libere nr. 1, corpul B, sectorul 1, Bucuresti
Directia Juridicy

Subsemnata, Ramona Porumb, cu domiciliul ales in vederea comunicarii
actelor in strada Aleea Modrogan nr. 22, posesor al CI seria RX, nr.
2880629105028 telefon: 0766238388, e-mail: ramona_porumb@yahoo.com in
calitate de consilier local PNL Sector 1 si lider al grupului de consilieri locali ai
PNL Sector 1, In temeiul art. 1 si art. 7 alin. (1) si (3) din Legea nr. 554/2004 privind
Contenciosul Administrativ, formulez prezenta

ADRESA I /4 8%7‘201?

Prin care vi solicitim respectuos si sezizati instanta de judecati cu
privire la urmitoarele aspecte:

1. Revocarea in tot a urmitoarelor hotiriri de Consiliu Local adoptate in
sedinta Consiliului Local al Sectorului 1 din data de 9 iulie 2019:

- Hotirarea de Consiliu Local privind aprobarea rectificérii bugetului general
centralizat al subdiviziunii administrativ teritoriale a Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti pe anul 2019, punctul 4 de pe ordinea de zi.

- Hotérdrea privind aprobarea Organigramei, Statului de functii si
Regulamentului de organizare si functionare ale aparatului de specialitate al
Primarului sectorului 1 al municipiului Bucuresti i ale institutiei subordonate
Consiliului Local Sector 1 — Directia Publici de Evidenti a Persoanelor si
Stare Civild Sector 1, punctul S de pe ordinea de zi.

- Hotéarirea privind majorarea capitalului social al Societdtii Compania de
Investitii §i Dezvoltare in Sénétate si Domenii de Interes Public-Privat Sector 1
S.A., punctul 9 pe ordinea de zi.

Adresa: Aleea Modrogan nr.22 Bucurestl / E-mall: bucuresti@pnl.ro
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Hotirérea privind constituirea unei comisii de negociere in vederea cumpérarii
imobiluluj situat in Intrarea Poiana nr. 5-7 Sector 1, Bucuresti, avind numér
cadastral 212315-C1, in scopul folosirii acestuia de cétre Scoala Gimnaziala
,,JHeristriu”, punctul nr. 26 pe ordinea de zi.

Hot#rarea prin care se solicitd Consiliului General al Municipiului Bucuresti
imputernicirea expresa in vederea incheierii unui Contract de finantare intre
Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, prin Centrul Cultural al Sectorului 1, si
Asociatia 4 Free Time, In vederea desfisurarii proiectului ,,[Excursii recreative
si de dezvoltare personald pentru copiii si tinerii din Sectorul 1” care se va
desfasura pe o perioadd de 6 luni in cursul anului 2019, punctul nr. 28 pe
ordinea de zi.

Hotdrarea privind aprobarea rectificdrii bugetului de venituri i cheltuieli pe
anul 2019 al CET GRIVITA SRL, punctul nr. 30 pe ordinea de zi.

Hotiirdrea pentru aprobarea Protocolului privind Parteneriatul intre Patriarhia
Roméns, Arhiepiscopia Bucurestilor si Consiliul Local al Sectorului 1 in
vederea finantarii de citre Scetorul 1 al Municipiului Bucuresti a unor actiuni,
lucrdiri, servicii/proiecte gi activitifi de interes public, punctul nr. 39 pe
ordinca de zi.

Hotardrea privind modificarea Anexei nr. 1 a Hotérarii Consiliului Local
Sector 1 nr. 236/21.12.2016 privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici
aferenti unor obiective de investifii din cadrul Programului de reabilitate,
consolidare si restaurare lacasuri de cult, punctul nr. 42 pe ordinea de zi.
Hotirarea privind aprobarea Planului Urbanistic de Detaliuc (PUD) Str.
Apicultorilor nr. 44, Sector 1, Bucuresti, punctul nr. 65 pe ordinea de zi.

. In cazul in care hotirarile de Consiliu Local antereferite au intrat In circuitul

civil, va solicit si solicitati instantei competente anularea acestora, avind in
vedere ca nu este implinit inci termenul de 1 an pentru promovarea unei astfel
de actiuni.

. Suspendarea oriciror lucriri sau operatiuni administrative executate in

temeiul hotirarilor de Consiliu Local mentionate.

Adresa: Aleea Modrogan nr.22 Bucuresti / E-mal): bucuresti@pnl.ro
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La data de 9 iulie 2019 pe ordinea de zi a sedintei de Consiliu Local a fost
incluse proiectele de hotirire de Consiliu Local mentionate. Din analiza procedurii
de adoptare a acestor acte normative, vé aducem la cunostintd urmatoarele aspecte
de nelegalitate care ale actelor administrative mentionate, adoptate de Consiliul
Local in data de 9 iulie 2019, aspecte care conduc la nulitatea hotararilor de
Consiliu Local in discutie:

1. Hotaririle de Consiliu Local nu au fost adoptate cu majoritatea ceruti de
lege

Potrivit art. 139 alin. (3) din Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, referitor la ,,Adoptarea hotérarilor de Consiliu Local”, se adoptd cu
majoritatea absolutd prevdzutd la art. 5 lit. cc) a consilierilor locali in functie
urmadtoarele hotérari ale consiliului local:

@) hotdrdrile privind bugetul local;
b) hotdrdrile privind contractarea de imprumuturi, in conditiile legii;
¢) hotdrdrile prin care se stabilesc impozite §i taxe locale;

d) hotdrdrile privind participarea la programe de dezvoltare judeteand,
regionald, zonald sau de cooperare transfrontalierd;

e) hotdrdrile privind organizarea §i dezvoltarea wurbanisticd a
localitdtilor si amenajarea teritoriului;

J) hotdrdrile privind asocierea sau cooperarea cu alte autoritdfi publice,
cu persoane juridice romdne sau strdine;

g) hotdrdrile privind administrarea patrimoniului;

h) hotardrile privind exercitarea atributiilor prevdzute la art. 92,

i) alte hotardri necesare bunei funcfionari a consiliului local, stabilite
prin legi speciale sau regulamentul de organizare §i functionare a
consiliului local.

Adresa: Aleea Modrogan nr.22 Bucuresti / E-mall; bucuresti@pnl.ro
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Astfel, dintr-un total de 27 de consilieri locali, in cazul hotirarilor care se
adoptd cu majoritate absoluti este necesar un numar de 14 voturi.

In primul caz, Hotirdrea de Consiliu Local privind aprobarea rectificarii
bugetului general centralizat al subdiviziunii administrativ teritoriale a Sectorului 1
al Municipiului Bucuresti pe anul 2019, punctul 4 de pe ordinea de zi, a fost
adoptatd cu 13 voturi pentru si 10 impotrivé, contrar art. 139 alin. (3) lit. a) din
Codul Administrativ, nefiind astfel intrunit numaérul necesar de voturi cerut de lege,
si anume o majoritate absoluta de 14 voturi.

in cel de al doilea caz, Hotirdrea privind aprobarea Organigramei, Statului
de functii si Regulamentului de organizare si functionare ale aparatului de
specialitate al Primarului sectorului 1 al municipiului Bucuresti si ale institufiei
subordonate Consiliului Local Sector 1 — Directia Publici de Evidentd a
Persoanelor si Stare Civild Sector 1 a fost adoptatd cu 13 voturi pentru, 3 abtineri si
7 voturi impotriva, contrar art. 139 alin. (3) din Codul Administrativ.

In al treilea caz, Hotirarea privind majorarea capitalului social al Societtii
Compania de Investitii si Dezvoltare In Sanitate si Domenii de Interes Public-Privat
Sector 1 S.A. a fost adoptatd cu 13 voturi pentru si 10 impotriva, contrar art, 139
alin. (3) lit, h) din Codul administrativ care prevede obligatia de a adopta hotarérile
ce privesc majordri de capital cu majoritate absoluta.

In al 4-lea caz, Hotiré4rea privind constituirea unei comisii de negociere in
vederea cumpararii imobilului situat in Intrarea Poiana nr. 5-7 Sector 1, Bucuresti,
avind numir cadastral 212315-C1, in scopul folosirii acestuia de catre Scoala
Gimnaziald ,Herastrau” a fost adoptatd cu 13 voturi pentru, 4 abtineri si 6 voturi
impotrivé, contrar art. 139 alin. (3) lit. g) din Codul administrativ care impun ca
hotiririle ce privesc patrimoniul sé fie adoptate cu majoritate absolutd, in cazul de
fatd de minim 14 voturi.

In al 5-lea caz, Hotirfrea prin care se soliciti Consiliului General al
Municipiului Bucuresti imputernicirea expresd in vederea incheierii unui Contract
de finantare intre Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, prin Centrul Cultural al
Sectorului 1, si Asociatia 4 Free Time, 1n vederea desfasurarii proiectului , Excursii
recreative si de dezvoltare personald pentru copiii §i tinerii din Sectorul 17 care se

Adresa: Aleea Modrogan nr.22 Bucurestl / E-mall: bucuresti@pnl.ro




Filiala Municipiului Bucuresti

PARTIDUL NATIONAL LIBERAL @ p p

= e =T
i -

va desfigura pe o perioadd de 6 luni in cursul anului 2019, a fost adoptatéd cu 13
voturi pentru, 4 abtineri si 6 voturi impotrivé, contrar art. 139 alin. (3) lit. g) din
Codul administrativ.

In al 6-lea caz, Hotardrea privind aprobarea rectificirii bugetului de venituri
si cheltuieli pe anul 2019 al CET GRIVITA SRL a fost adoptati cu 13 voturi pentru
si 10 voturi impotrivé, contrar art. 139 alin. (3) lit. h) din Codul administrativ.

In al 7-lea caz, Hotdrarea pentru aprobarea Protocolului privind Parteneriatul
intre Patriarhia Romand, Arhiepiscopia Bucurestilor si Consiliul Local al Sectorului
1 In vederea finantarii de ciétre Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti a unor actiuni,
lucrari, servicii/proiecte si activititi de interes public, a fost adoptatd cu 13 voturi
pentru si 1 abtinere si 9 voturi impotrivi, contrar art. 139 alin. (3) lit. g) din Codul
administrativ.

In al 8-lea caz, Hotirdrea privind modificarea Anexei nr. 1 a Hotirarii
Consiliului Local Sector 1 nr. 236/21.12.2016 privind aprobarea indicatorilor
tehnico-economici aferenti unor obiective de investitii din cadrul Programului de
reabilitate, consolidare i restaurare ldcasuri de cult, a fost adoptatd cu 13 voturi
pentru si 10 abtineri, contrar art. 139 alin. (3) din Codul administrativ.

In al 9-lea caz, Hotarérea privind aprobarea Planului Urbanistic de Detaliuc
(PUD) Str. Apicultorilor nr. 44, Sector 1, Bucuresti, a fost adoptatd cu 13 voturi
pentru, 4 abtineri si 6 voturi impotriva, contrar art. 139 alin. (3) lit. €) din Codul
administrativ, potrivit céruia hotirdrile privind organizarea §i dezvoltarea
urbanistici a localitdtilor si amenajarea teritoriului sunt adoptate cu majoritate
absoluti de voturi, adicd cu un minim de 14 voturi din 27.

Faptul cd pe ordinea de zi s-au aflat doua proiecte de hotérare de vacantare a
doud posturi de consilieri locali ca urmare a demisiei acestora nu poate fi
considerat un motiv pentru modificarea cvorumului in cadrul aceleiasi sedinte
de consiliu local.

Potrivit art. 204 alin. (2) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
,calitatea de consilier local, respectiv cea de consilier judetean inceteazi de drept
fnainte de expirarea duratei normale a mandatului, in urmétoarele cazuri:
a)demisie™. In continuare, potrivit alin. (3) din cuprinsul aceluiagi articol, ,,data
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incetdrii de drept a mandatului, in cazurile enumerate la alin, (2) lit. a), c)-f) §i 1),
este data aparitiei evenimentului sau a implinirii conditiilor care determina situatia
de incetare, dupi caz”.

Asadar, data la care mandatul unui consilier local inceteazi de drept este data
fmplinirii tuturor conditiilor cdrora trebuie sé le dea curs Consiliul Local. Potrivit
art. 204 alin. (6) din Codul administrativ, in cazul demisiei, ,,constatarea incetirii de
drept a mandatului de consilier local sau de consilier judetean, precum §i vacantarea
locului de consilier local sau de consilier judetean se realizeaza printr-o hotérire de
constatare a autoritétii deliberative respective, la propunerea primarului ori, dupa
caz, a presedintelui consiliului judetean sau a oricdrui alt ales local, adoptata in
prima sedintd desfisuratd dupa aparitia evenimentului. Hotérdrea autoritatii
deliberative este comunicatd de indata judecatoriei competente si valideze mandatul
supleantului, in conditiile art. 122, precum si consilierului local”.

Aceste dispozifii Insd sunt supuse regulilor generale aplicabile oricérei
hotirari de consiliu local si anume, dispozitiilor art. 140 alin. (1) din Codul
administrativ intitulat ,,Semmnarea si contrasemnarea hotararilor consilinlui
local” care precizeazd cu claritate urméitoarele ,,(1) Dupd desfigurarea sedintei,
hotararile consiliului local se semneazad de cétre presedintele de sedintd §i se
contrasemneazd, pentru legalitate, de catre secretarul general al
unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale”. Din interpretarea sistematicd a
acestor dispozitii, rezultd cu evidentd faptul cd vacantarea postului unui consilier
local se face abia dupéd semnarea §i contrasemnarea hotédrarii adoptate de consiliul
local, dupd defasurarea sedintei in care respectiva hotérire a fost adoptatd si in
momentul comunicdrii de indatd judecdtoriei competente sd valideze mandatul
supleantului. Fiind un act cu caracter individual, acestei hotérari de consiliu local i
se aplicd si dispozitiile art. 197 si art. 199 din Codul administrativ cu privire la
comunicarea actelor individuale.

in aceste conditii, modificarea cvorumului si a majorititii absolute in
timpul desfasuriirii unei sedinte de conmsilin local prin care s-a constatat
vacanta a doui posturi de consilieri locali reprezinti o incilcare a legii, aspect
care se reflectid si in adoptarea cu nerespectarea conditiilor de legalitate ale
hotirarilor mentionate.

=
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Neintrunirea majoratatii cerute de lege, potrivit art. 5 lit. cc) si art. 139 alin.
(3) lit. a) din Codul administrativ, potrivit céruia ,,(3)Se adoptd cu majoritatea
absolutd previzutd la art. 5 lit. cc) a consilierilor locali in functie urmdtoarele
hotdrdri ale consiliului local: a)hotdrdrile privind bugetul local”, reprezintid un
viciu procedural care determina nulitatea hotirairii adoptate.

2. Hotirarile de Consiliu Local au fost adoptate cu nerespectarea procedurii de
transparenta decizionala

Potrivit art. 7 alin. (1) — (4) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionali,

o(1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative
autoritatea administratiei publice are obligatia sd publice un anunt referitor la
aceastd actiune in site-ul propriu, sd-l afigeze la sediul propriu, intr-un spatiu
accesibil publicului, §i sd-l transmitd cdtre mass-media centrald sau locald, dupd
caz. Autoritatea administratiei publice va transmite proiectele de acte normative
tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor informatii,

(2) Anuntul referitor la claborarca unui proiect de act normativ va fi adus la
cunogtinia publicului, in conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile lucrdtoare
inainte de supunerea spre avizare de cdtre autoritdtile publice. Anuntul va
cuprinde: data afigdarii, o notd de fundamentare, o expunere de motive, un referat de
aprobare privind necesitatea adoptdrii actului normativ propus, un studiu de
impact gsi/sau de fezabilitate, dupd caz, textul complet al proiectului actului
respectiv, precum gi termenul-limitd, locul §i modalitatea in care cei interesafi pot
trimite in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind
proiectul de act normativ.

(3) Anunpul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ cu relevanfd
asupra mediului de afaceri se transmite de cdtre initiator asociatiilor de afaceri i
altor asociatii legal constituite, pe domenii specifice de activitate, in termenul
prevdzut la alin. (2).

(4) La publicarea anuntului, autoritatea administratiei publice va stabili o perioadd
de cel putin 10 zile calendaristice pentru proiectele de acte normative previzute la
alin. (2), pentru a primi in scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul
de act normativ supus dezbaterii publice”.

———
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Niciunul dintre cele 9 proiecte de hotarari de consiliu local amintite nu a fost
supus procedurii de transparentd decizionald, incélcandu-se astfel normele
imperative din Legea nr. 52/2003 si, implicit, nesocotindu-se principiul legalitatii.
Astfel, conditiile prevazute de art. 7 alin. (1) din Legea nr. 52/2003 sunt cumulative,
iar potrivit sectiunii de Transparentd decizionald de pe pagina de internet a
Primiriei Sectorului 1}, in anul 2019, pani in prezent, doar 5 proiecte de hotarari de
consiliu local au fost supuse consultirii publice, niciunul dintre acestea nefiind din
randul celor 9 proiecte enumerate la inceputul prezentei pléngeri prealabile.

In situatia in care, urmare si a prezentei cereri, veti constata in mod direct
nelegalitatea acestor hotdrari, vd rugim si solicitati instantei competente anularea
acestora.

Mentionez faptul cd potrivit art. 2 lit. 1) din Legea nr. 554/2004, legea
contenciosului administrativ interesul public vizeaza ,,interesul care vizeazi ordinea
de drept si democrafia constitutionald, garantarea drepturilor, libertatilor si
indatoririlor fundamentale ale cetédtenilor, satisfacerea nevoilor comunitare,
realizarea competentei autoritdfilor publice”, motiv pentru care, in calitate de
consilier local al Consiliului Local Sector 1 Bucuresti va solicit sesizarea
instantei de judecatii in vederea revocarii actelor mai sus mentionate.

Vi rog ca la primirea prezentei adrese si imi comunicati numirul de
inregistrare al acesteia la adresa de e-mail: bucuresti@pnl.ro si sd imi comunicati
raspunsul dumneavoastra la prezenta adresa in termenul prevazut de lege.

! Sectiune disponibil3 la adresa: http:/www. primriasecton | ro/proicele-supuse-dezhatedii-publice hunl
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